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Sozialversicherung

A1-Bescheinigungen bei Entsendungen und Dienstreisen

A1-Bescheinigung tiber die anzuwendenden Rechtsvorschriften Gber soziale Sicherheit
Im Falle von Entsendungen innerhalb der Europdischen Union besteht bereits seit dem
Inkrafttreten der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit zum 01.05.2010 fur Arbeitgeber die allgemeine Verpflichtung, eine Bescheinigung
Uber die anzuwendenden Rechtsvorschriften Gber soziale Sicherheit (Vordruck A1) zu
beantragen.

Mit der A1-Bescheinigung kann nachgewiesen werden, dass der Arbeitnehmer flr die
Dauer seiner Entsendung weiterhin dem Sozialversicherungsrecht des Entsendestaates
unterliegt und von der Anwendung der entsprechenden Rechtsvorschriften des
Beschaftigungsstaates befreit ist. Hierdurch soll Sozialversicherungsbetrug verhindert
werden.

Das Sozialversicherungsrecht unterscheidet dabei nicht zwischen Dienstreise und
Entsendung. Daher ist auch bei Dienstreisen von kurzer Dauer in das europaische Ausland
grundsatzlich eine A1-Bescheinigung notwendig. Eine zeitliche Toleranzgrenze fur
Dienstreisen oder Entsendungen sehen die gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht vor.

Die Bescheinigung A 1 kann jedoch auch noch nachtraglich erteilt werden. Der Europaische
Gerichtshof hat in der Vergangenheit bereits darauf hingewiesen, dass auch, wenn die
Erkldrung besser vor Beginn des betreffenden Zeitraums erfolgt, sie auch wahrend des
Zeitraums und sogar nach dessen Ablauf abgegeben werden kann und gegebenenfalls
Ruckwirkung entfaltet (Rs. 178/97 , Banks").

Hieraus folgt, dass die zustandigen Krankenkassen in Deutschland die A1-Bescheinigungen
in der Regel auch nachtraglich und rtckwirkend ausstellen, ohne dass hierfur eine zeitliche
Grenze bestimmt ist.

Aus einigen EU-Landern wird in letzter Zeit von verscharften Kontrollen der A1-
Bescheinigungen berichtet. Das Fehlen der A1-Bescheinigung kann bei Kontrollen im
Ausland zu Problemen fihren. So kann dem Mitarbeiter beispielsweise das Betreten eines
Betriebsgelandes verweigert werden. Es ist dartber hinaus moglich, dass im Ausland
zusatzliche Sozialversicherungsbeitrage oder BuRgelder festgesetzt werden.

Aufgrund der in den meisten EU-Landern erfolgten Umsetzung der europaischen
Entsenderichtlinie sowie der zunehmenden Vernetzung der Behdrden, wird auch in Zukunft
von verstarkten Kontrollen der entsandten Mitarbeiter ausgegangen. Arbeitgeber sollten
daher neben der Beantragung der A1-Bescheinigung bei Auslandsreisen auch mégliche
Melde- und Dokumentationspflichten im Rahmen der europadischen Entsenderichtlinie
(,Posted Workers Directive”) beachten.

Grenziiberschreitender Datenaustausch

Die Daten der A1-Bescheinigungen werden durch die deutschen Sozialversicherungstrager
auch an die jeweils zustandige Stelle in das Ausland gemeldet. Um den Datenaustausch
zwischen den Sozialversicherungstragern EU-weit zu vereinfachen, wurde das IT-System
EESSI eingefiihrt. Die Mitgliedstaaten haben noch bis Juli 2019 Zeit, EESSI in ihre nationalen
Systeme einzubinden und die Sozialversicherungstrager mit dem grenziibergreifenden
Informationsaustausch zu vernetzen.

Far Deutschland werden die Daten aller Entsendebescheinigungen, bei denen die
deutschen Rechtsvorschriften keine Anwendung finden, bei der Datenstelle der Trager der
Rentenversicherung gespeichert. Die Daten werden vor allem fur die Aufdeckung von
Missbrauchsfallen im Entsendeverfahren und zur Bekampfung von Schwarzarbeit genutzt.
So haben beispielsweise die Mitarbeiter der Finanzkontrolle Schwarzarbeit und die
Betriebsprufer der Deutschen Rentenversicherung hierauf Zugriff.

Elektronisches Antragsverfahren ab dem 01.01.2019
Das elektronische Antrags- und Bescheinigungsverfahren A1 ist in Deutschland seit dem
01.01.2019 verpflichtend. Lediglich in begriindeten Einzelfallen kénnen Arbeitgeber die A1-



Bescheinigung noch bis zum 30.06.2019 weiterhin in Papierform beantragen.

Mit dem elektronischen Verfahren ist es Arbeitgebern in Deutschland méglich, fur
entsandte Mitarbeiter einen Antrag auf Ausstellung einer A1-Bescheinigung an die
zustandige Behorde Uber ein systemgepriftes Entgeltabrechnungsprogramm oder mithilfe
einer maschinell erstellten Ausfillhilfe zu Gbermitteln.

Das elektronische Antragsverfahren gilt nicht fur Personen, die gewohnlich in mehreren
Mitgliedstaaten erwerbstatig sind (sog. Multi-State Worker) und Personen, die im Rahmen
eines bilateralen Sozialversicherungsabkommens entsandt werden. In diesen Fallen sind die
entsprechenden Antrage auch weiterhin in Papierform zu stellen.

Anpassung der betriebsinternen Strukturen

Die praktische Umsetzung stellt Arbeitgeber oftmals vor groRe Herausforderungen. In
vielen Unternehmen gibt es beispielsweise keine einheitlichen Prozesse zur frihzeitigen
Erfassung von Auslandsreisen. Das Antragsverfahren ist zudem in das
Entgeltabrechnungsprogramm eingebunden, die Auslandseinsatze werden jedoch haufig
organisatorisch nicht in der Entgeltabrechnung betreut.

Es mussen somit passende Schnittstellen in den Unternehmen geschaffen werden, damit
die Antragsdaten und zurtickgemeldete A1-Bescheinigung zwischen Entgeltabrechnung und
den Verantwortlichen fir die Planung und Genehmigung von Dienstreisen oder
Auslandseinsatzen ausgetauscht werden kdnnen.

Deloitte Service

Deloitte nutzt das elektronische Antragsverfahren auch fur seine Mandanten und setzt
hierbei auf technologiebasierte Prozesse, um die zligige und rechtzeitige Beantragung der
A1-Bescheinigungen auch fur grol3e Dienstreisepopulationen sicherzustellen.

Bei Fragen zur Umsetzung der neuen Antragsverfahren unterstitzen wir Sie gerne und
bieten lhnen individuelle Lésungen an.

Weitere Beitrdage zum Thema
Melde- und Dokumentationspflichten im Rahmen der europaischen Entsenderichtlinie (s.
Deloitte Tax News).
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Diese Mandanteninformation enthalt ausschlief3lich
allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind,
den besonderen Umstanden eines Einzelfalles
gerecht zu werden. Sie hat nicht den Sinn, Grundlage
fur wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen
jedweder Art zu sein. Sie stellt keine Beratung,
Auskunft oder ein rechtsverbindliches Angebot dar
und ist auch nicht geeignet, eine personliche
Beratung zu ersetzen. Sollte jemand Entscheidungen
jedweder Art auf Inhalte dieser
Mandanteninformation oder Teile davon stitzen,
handelt dieser ausschliel3lich auf eigenes Risiko.
Deloitte GmbH Gbernimmt keinerlei Garantie oder
Gewabhrleistung noch haftet sie in irgendeiner
anderen Weise fur den Inhalt dieser
Mandanteninformation. Aus diesem Grunde
empfehlen wir stets, eine personliche Beratung
einzuholen.

This client information exclusively contains general
information not suitable for addressing the particular
circumstances of any individual case. Its purpose is
not to be used as a basis for commercial decisions or
decisions of any other kind. This client information
does neither constitute any advice nor any legally
binding information or offer and shall not be
deemed suitable for substituting personal advice
under any circumstances. Should you base decisions
of any kind on the contents of this client information
or extracts therefrom, you act solely at your own risk.
Deloitte GmbH will not assume any guarantee nor
warranty and will not be liable in any other form for
the content of this client information. Therefore, we
always recommend to obtain personal advice.
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