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Unternehmensteuer

BFH: Politische Betdtigung und Gemeinniitzigkeit

Eine Tatigkeit, die darauf abzielt, die politische Willensbildung und die 6ffentliche Meinung
im Sinne eigener Auffassungen zu beeinflussen, ist nicht als politische Bildungsarbeit
gemeinnutzig i.S. von § 52 AO.

Dementsprechend hat der BFH dem globalisierungskritischen Netzwerk Attac die
Gemeinnutzigkeit wegen politischer Kampagnen aberkannt.

Sachverhalt

Strittig war, inwieweit sich Vereine unter Inanspruchnahme der steuerrechtlichen Férderung
der Gemeinnutzigkeit politisch betatigen dirfen. Im Streitfall ging es um den Attac-
Tragerverein, der zur globalisierungskritischen Bewegung gehort und sich
offentlichkeitswirksam mit zahlreichen Themen befasst. Hierzu gehdrten bspw. die Finanz-
und Wirtschaftskrise, die Besteuerung von Finanzmarkten, die Umverteilung von Reichtum,
eine Finanztransaktionssteuer, Steuern gegen Armut, Blockupy, Regulierung der
Finanzmaérkte, europaweiter Sozialabbau, feministische Okonomie, unbedingtes
Grundeinkommen, Klimaschutz sowie globale Klimagerechtigkeit. Er veranstaltete
Konferenzen, Tagungen, Seminare, Workshops, Vortrage und stellte dabei
Bildungsmaterialien zur Verfugung.

Das Finanzamt versagte dem Attac-Tragerverein fir die Streitjahre 2010 bis 2012 den Status
der Gemeinniitzigkeit. Das Hessische FG war demgegenuber davon ausgegangen, dass die
nach § 52 AO steuerbeglnstigte Forderung der Volksbildung eine Betatigung in beliebigen
Politikbereichen zur Durchsetzung eigener politischer Vorstellungen ermdogliche.

Entscheidung

Der BFH hat das Urteil des FG aufgehoben. Das FG sei zu Unrecht davon ausgegangen, dass
die Férderung der von der Volksbildung mitumfassten politischen Bildung dazu berechtigt,
zu konkreten Handlungen aufzurufen und Forderungen zu tagespolitischen Fragen zu
erheben.

Gemeinnutzige Zwecke i.S.v. 8 52 AO

Eine Korperschaft verfolgt gemal 8 52 Abs. 1 S. 1 AO gemeinnltzige Zwecke, wenn ihre
Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem
Gebiet selbstlos zu fordern. § 52 Abs. 2 AO legt fest, welche Zwecke unter den
Voraussetzungen des Abs. 1 als Férderung der Allgemeinheit anzuerkennen sind. Hierzu
gehort gemal § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO auch die "allgemeine Forderung des demokratischen
Staatswesens", nicht aber auch die dort ausdrucklich ausgeschlossene Verfolgung von
"Einzelinteressen staatsburgerlicher Art".

Standige BFH-Rechtsprechung zur Férderung der Allgemeinheit und des demokratischen
Staatswesens

Nach standiger BFH-Rechtsprechung erfasst die Forderung der Allgemeinheit i.S. von § 52
AO und die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens i.S. von § 52 Abs. 2 Nr.
24 AO nicht die Verfolgung politischer Zwecke. Die Tatigkeit der Kérperschaft darf weder
unmittelbar noch allein auf das politische Geschehen und die staatliche Willensbildung
gerichtet sein. Somit gehdren weder die Einflussnahme auf die politische Willensbildung
noch die Einflussnahme auf die Gestaltung der 6ffentlichen Meinung zur Foérderung der
Allgemeinheit i.S. von 8 52 AO. So ist selbst eine nur geringfugige allgemein-politische
Betatigung eines Studentenverbandes nicht gemeinnutzig. Ebenso sind der Anspruch,
umfassend zu allgemeinpolitischen Themen und Fragen Stellung zu nehmen mit der
Steuerbegunstigung nach 8 52 AO nicht zu vereinbaren.

Gleichzeitig steht es der Steuerbegtnstigung jedoch nicht entgegen, wenn eine nach § 52
Abs. 2 AO beglnstigte Tatigkeit im Einzelfall zwangslaufig mit einer gewissen politischen
Zielsetzung (BFH-Urteil vom 29.08.1984, | R 203/81) verbunden ist.

Férderung der Volksbildung



Die politische Bildung i.S. von 8 52 Abs. 2 Nr. 7 AO zielt nach Ansicht des BFH auf die
Schaffung und Férderung politischer Wahrnehmungsfahigkeit und politischen
Verantwortungsbewusstseins sowie auf die Diskussion politischer Fragen "in geistiger
Offenheit". Es beeintrachtige die Gemeinnutzigkeit nicht, wenn auch Lésungsvorschlage fir
Problemfelder der Tagespolitik erarbeitet werden. Der Bereich der steuerbegiinstigten
politischen Bildung werde aber lberschritten, wenn die politische Willensbildung und die
6ffentliche Meinung im Sinne eigener Auffassungen beeinflusst werden sollen. Der Begriff
der politischen Bildung umfasse nicht die Gestaltung der 6ffentlichen Meinung in beliebigen
Politikbereichen im Sinne eines "allgemeinpolitischen Mandats".

Das FG-Urteil versto3t gegen § 52 Abs. 2 Nr. 7 und Nr. 24 AO

Das FG hat die Entscheidung des Gesetzgebers, die Einflussnahme "auf die politische
Willensbildung" durch "Gestaltung der ¢ffentlichen Meinung" nicht als eigenstandige
Férderung die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet i.S. von § 52
AO anzusehen véllig auBer Betracht gelassen und stattdessen die Begriffe "Volksbildung"
und "demokratisches Staatswesen" zu weit ausgelegt, so der BFH. Das FG habe damit die
Mal3stabe verkannt, die im Hinblick auf die erforderliche Abgrenzung zu politischen
Betatigungen einzuhalten sind.

Keine Gemeinnutzigkeit von Attac

Mit der von Attac versuchten Einflussnahme auf die politische Willensbildung und auf die
offentliche Meinung liegt ein Handeln aulRerhalb steuerbeglinstigter Satzungszwecke vor, da
diese Tatigkeiten keinerlei Bezug zur Bildungspolitik i.S. von § 52 Abs. 2 Nr. 7 AO aufwiesen.

Das FG hatte nicht festgestellt, ob die fir die GemeinnUtzigkeit unzulassigen Betatigungen
dem Attac-Tragerverein selbst oder anderen Mitgliedern der Attac-Bewegung zuzurechnen
sind. Dies ist in einem zweiten Rechtsgang nachzuholen.

Betroffene Norm
§ 52 Abs. 2 Nr. 7 AO, § 52 Abs. 2 Nr. 24 AO, § 10b Abs. 1 ESG

Streitjahre 2010-2012

Anmerkungen

Abzuwarten bleibt, welche Auswirkungen das BFH-Urteil zu Attac auf andere Vereinigungen
hat. So kdnnte das Urteil eine Rolle bei der weiteren Bewertung der Gemeinnutzigkeit der
Deutschen Umwelthilfe spielen.
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Diese Mandanteninformation enthalt ausschlief3lich
allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind,
den besonderen Umstanden eines Einzelfalles
gerecht zu werden. Sie hat nicht den Sinn, Grundlage
fur wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen
jedweder Art zu sein. Sie stellt keine Beratung,
Auskunft oder ein rechtsverbindliches Angebot dar
und ist auch nicht geeignet, eine personliche
Beratung zu ersetzen. Sollte jemand Entscheidungen
jedweder Art auf Inhalte dieser
Mandanteninformation oder Teile davon stitzen,
handelt dieser ausschliel3lich auf eigenes Risiko.
Deloitte GmbH Gbernimmt keinerlei Garantie oder
Gewabhrleistung noch haftet sie in irgendeiner
anderen Weise fur den Inhalt dieser
Mandanteninformation. Aus diesem Grunde
empfehlen wir stets, eine personliche Beratung
einzuholen.

This client information exclusively contains general
information not suitable for addressing the particular
circumstances of any individual case. Its purpose is
not to be used as a basis for commercial decisions or
decisions of any other kind. This client information
does neither constitute any advice nor any legally
binding information or offer and shall not be
deemed suitable for substituting personal advice
under any circumstances. Should you base decisions
of any kind on the contents of this client information
or extracts therefrom, you act solely at your own risk.
Deloitte GmbH will not assume any guarantee nor
warranty and will not be liable in any other form for
the content of this client information. Therefore, we
always recommend to obtain personal advice.
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