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Unternehmensteuer

BMF: Bedeutung des OECD-Musterkommentars fiir die Auslegung
von Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung

Nach der Finanzverwaltung ist der OECD-Musterkommentar in seiner jeweils zum
Anwendungszeitpunkt geltenden Fassung - unter Beachtung von eingelegten Vorbehalten/
Bemerkungen der OECD-Mitgliedstaaten- bei der Auslegung von
Doppelbesteuerungsabkommen zu berlcksichtigen.

Hintergrund

Mit Urteil vom 11.07.2018 (I R 44/16) hatte der BFH bekraftigt, dass Neufassungen des
OECD-Musterkommentars keine Auswirkungen auf die Auslegung bestehender Abkommen
haben kénnen. Anderungen des Musterkommentars kénnten bei einer spateren Anderung
eines Doppelbesteuerungsabkommens (im Folgenden: DBA) nur dann bei der Auslegung
bertcksichtigt werden, wenn sich die Musterkommentierung in einem geanderten
Abkommenswortlaut und einem entsprechenden Transformationsgesetz niedergeschlagen
habe.

Mit Schreiben vom 19.04.2023 nimmt die Finanzverwaltung zu o.g. Urteil bzw. (insgesamt)
zur Bedeutung des OECD-Musterkommentars fiir die Auslegung von Abkommen zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung Stellung.

Verwaltungsanweisung
Im Folgenden geben wir einen Uberblick (iber die wichtigsten Aussagen des BMF-Schreibens
vom 19.04.2023.

Der OECD-Kommentar ist - unter Berulcksichtigung der in ihm enthaltenen Bemerkungen
(,observations") der OECD-Mitgliedstaaten - als ein widerlegliches Indiz fir die
Staatenpraxis der OECD-Mitgliedstaaten bei der Auslegung der dem OECD-
Musterabkommen entsprechenden Vorschriften ihrer DBA anzusehen.

Nach dem Beschluss des OECD-Council vom 23.10.1997 empfiehlt der OECD-Rat, die OECD-
Kommentierung in ihrer jeweils zum Anwendungszeitpunkt aktuellen Fassung zu befolgen.

Da die Regierungen der OECD-Mitgliedstaaten im Rahmen des o.g. Beschlusses (weiterhin)

aufgefordert sind, ihre Vorbehalte zu den Artikeln und Bemerkungen zu den Kommentaren
mitzuteilen, kann daraus dieser "Umkehrschluss" gezogen werden: Ein OECD-Mitgliedstaat,
der keine Bemerkung gegen eine Kommentierung im OECD-Kommentar eingelegt hat, teilt

die Kommentierung.

Die Finanzverwaltung vertritt die Auffassung, dass der OECD-Kommentar in
Ubereinstimmung mit Artikel 31 Abs. 3 Buchst. b) WURV (Wiener Ubereinkommen (iber das
Recht der Vertrage (BGBI. Il 1985, S. 926)) in seiner jeweils zum Anwendungszeitpunkt
geltenden Fassung bei der Bestimmung der Auslegung von Vorschriften des OECD-
Musterabkommens bzw. diesen entsprechenden Vorschriften von zwischen OECD-
Mitgliedstaaten bestehenden DBA im Sinne der o.g. Indizwirkung zu berucksichtigen ist.
Dies gelte insbesondere fur nachtragliche Erganzungen und Prazisierung der
Kommentierung.

Die Indizwirkung des OECD-Kommentars ist fir die innerstaatliche Anwendung widerlegt,
wenn sich ein anderes Abkommensverstandnis aus einem BMF-Schreiben oder einer
sonstigen Verwaltungsanweisung ergibt. Die Bindungswirkung von BMF-Schreiben oder
anderen Verwaltungsanweisungen fur die Finanzverwaltung wird daher durch den OECD-
Kommentar nicht berthrt.

Betroffene Normen
Art. 31 WURV

Anmerkungen
Nach Artikel 31 Abs. 3 Buchst. a und b WURV sind bei der Vertragsauslegung a) jede spatere
Ubereinkunft zwischen den Vertragsparteien (ber die Auslegung des Vertrags oder die



Anwendung seiner Bestimmungen; b) jede spatere Ubung bei der Anwendung des Vertrags,
aus der die Ubereinstimmung der Vertragsparteien tber seine Auslegung hervorgeht, zu

berucksichtigen.

Fundstelle

BMF, Schreiben vom 19.04.2023, IV B 2 - S 1301/22/10002 :004

Weitere Fundstellen

BFH, Urteil vom 11.07.2018, | R 44/16, BStBI. 11 2023, S. XXX

www.deloitte-tax-news.de

Diese Mandanteninformation enthalt ausschliel3lich
allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind,
den besonderen Umstanden eines Einzelfalles
gerecht zu werden. Sie hat nicht den Sinn, Grundlage
far wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen
jedweder Art zu sein. Sie stellt keine Beratung,
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Mandanteninformation. Aus diesem Grunde
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This client information exclusively contains general
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circumstances of any individual case. Its purpose is
not to be used as a basis for commercial decisions or
decisions of any other kind. This client information
does neither constitute any advice nor any legally
binding information or offer and shall not be
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under any circumstances. Should you base decisions
of any kind on the contents of this client information
or extracts therefrom, you act solely at your own risk.
Deloitte GmbH will not assume any guarantee nor
warranty and will not be liable in any other form for
the content of this client information. Therefore, we
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