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Unternehmensteuer

BMF: Ministerium legt Referentenentwurf fiir ein
Jahressteuergesetz 2010 vor

Das Bundesministerium der Finanzen hat am 29.03.2010 den Referentenentwurf eines
Jahressteuergesetzes 2010 (JStG2010) verschiedenen Verbanden zur Stellungnahme
zugeleitet. Der Referentenentwurf enthalt eine Vielzahl eher gesetzestechnischer
Anderungen. Jedoch befinden sich insbesondere unter den Anderungen der
Abgabenordnung, des Erbschaftsteuergesetzes, des AuRensteuergesetzes, des
Investmentsteuergesetzes, des Umsatzsteuergesetzes, bei der Abgeltungsteuer und im
Bereich der Lohnsteuer Regelungen, die fiir die Steuerpflichtigen deutliche Auswirkungen
haben. So kommt es im Bereich der Erbschaftsteuer zu einer Verscharfung bei der
Ermittlung des begiinstigten Vermégens im Rahmen der Ubertragung von Anteilen an
mehrstufigen Beteiligungen. Durch eine Anderung des AuRensteuergesetzes werden die
Regelungen zur Hinzurechnungsbesteuerung verscharft. Die Regelungen zur Verlagerung
der elektronischen Buchfiihrung ins Ausland werden gelockert.

Nach der Anhérung der Verbande und der méglichen Umsetzung von Anderungen ist der
nachste Schritt im Gesetzgebungsverfahren der Beschluss des Bundeskabinetts tiber den
Gesetzentwurf. Das Bundeskabinett wird sich voraussichtlich Mitte Mai mit dem Entwurf
des Jahressteuergesetzes 2010 befassen. Die Beratungen im Bundestag sollen
voraussichtlich noch vor der Sommerpause beginnen. Die Verabschiedung des Gesetzes
durch den Bundestag durfte jedoch erst nach der Sommerpause erfolgen. Mit einem
Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens ist erst im Herbst zu rechnen.

Der Referentenentwurf enthdlt unter anderem folgende Regelungen:

Einkommensteuergesetz

® Die Regelungen zur gesonderten Feststellung des Verlustvortrags nach 8 10d Abs. 4
EStG sollen auf Grund der geanderten Rechtsprechung des BFH (siehe auch Beitrag
Deloitte Tax-News) zur Bindungswirkung der Einkommensteuerfestsetzung fur das
Verlustfeststellungsverfahren angepasst werden. Es ist eine weitgehende inhaltliche
Bindung der Feststellungsbescheide an die der Einkommensteuerfestsetzung
zugrunde gelegten Betrage vorgesehen. Im Ergebnis soll (entgegen der o.g.
Rechtsprechung des BFH) eine erstmalige oder korrigierte Verlustfeststellung fur
nachtraglich erklarte Verluste nach Bestandskraft des Steuerbescheides nur méglich
sein, sofern der Steuerbescheid gedandert werden kénnte.

® Der Anteilstausch im Sinne von 8 20 Abs. 4a S. 1 EStG von Privatanlegern, die zu
weniger als einem Prozent an einer auslandischen Kérperschaft beteiligt sind, war
bisher bereits steuerneutral moglich. Diese Regelung soll jetzt auch auf
Inlandssachverhalte ausgeweitet werden.

® VerduRerungsgeschafte bei Gegenstanden des taglichen Gebrauchs sollen auch
innerhalb der sogenannten Spekulationsfrist von einem Jahr steuerfrei sein.
Insbesondere die steuerliche Nutzung von VeraulRerungsverlusten innerhalb dieser
Jahresfrist soll verhindert werden. Die Anderung ist erstmals fiir VerduRerungen von
Gegenstanden, die auf Grund eines nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
geschlossenen Kaufvertrages angeschafft wurden, anzuwenden (88 22, 23 EStG-E).

® |m Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen ist eine Konkretisierung vorgesehen:
Ab dem Veranlagungszeitraum 2011 soll ein Ausschluss von bestimmten 6ffentlich
geférderten MaRnahmen aus der Steuerermaligung gelten. Ziel ist die Vermeidung
einer Doppelforderung (8 35a EStG-E).

e Bei der Pflichtveranlagung von Arbeitnehmern soll eine Bagatellgrenze von 10.200
Euro eingefuihrt werden. Wenn der Arbeitslohn die genannte Grenze nicht tbersteigt,
soll auch bei Eintragung eines Freibetrages auf der Lohnsteuerkarte bzw.
entsprechender Eintragung auf einer Bescheinigung nach § 39¢ EStG oder
§ 39d EStG auf eine Veranlagung ab dem Veranlagungszeitraum 2010 verzichtet
werden. FUr Ehegatten, die die Voraussetzungen des § 26 Abs. 1 EStG erfullen, gilt die
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erhohte Grenze von 19.400 Euro. (8 46 Abs. 2 EStG-E)

® Weitere Anpassungen des Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetzes sowie im
Bereich der Riester-Rente sollen vorgenommen werden. Hierbei geht es
insbesondere um die Regelungen zur sogenannten Wohnférderung.

® Anpassungen der Regelungen zu Ubertragungen nach dem
Versorgungsausgleichsgesetz, zur Besteuerung von Versorgungsleistungen, zum
Abzug und zur Besteuerung von Ausgleichszahlungen im Rahmen des
Versorgungsausgleichs sollen umgesetzt werden (88 1a, 9a, 10, 22, 52, 93 EStG-E).

Kapitalertragsteuerabzug wird gedndert und dabei teilweise vereinfacht

® Fir die auszahlende Stelle soll die Aufbewahrungsfrist fir die Erklarung zur
Freistellung vom Steuerabzug fur Kapitalertrage, die Betriebseinnahmen eines
inlandischen Betriebs sind (§ 43 Abs. 2 S. 3 Nr. 2 EStG), von 10 auf 6 Jahre reduziert
werden.

® Bei Freistellungsauftragen, die ab Inkrafttreten des JStG2010 erteilt werden, soll
zukUnftig die Identifikationsnummer mit anzugeben sein. Fur bereits vor diesem
Zeitpunkt gestellte Freistellungsauftrage besteht eine Frist bis 31.12.2014 fur die
Nacherfassung der Identifikationsnummern.

® Die nachtragliche Teilentlastung von der Kapitalertragsteuer auf 15%
Kapitalertragsteuerbelastung fur auslandische Kérperschaften,
Personenvereinigungen und Vermégensmassen wird ausgeweitet auf alle ab dem
Veranlagungszeitraum 2011 anfallenden Kapitalertrage, die dem Steuerabzug
unterliegen.

® Das Kontrollverfahren, mit dem die rechtmaRige Inanspruchnahme bzw. die
Einhaltung der betragsmaRigen Grenzen des Sparer-Pauschbetrages Uberprift wird,
soll ab dem Veranlagungszeitraum 2012 gedndert werden. Die Ubermittlungsfrist fiir
die Mitteilungen wird verkurzt, die Identifikationsnummer des Glaubigers der
Kapitalertrage ist zukinftig mitzuteilen, und es wird erstmalig eine Kontrollmdoglichkeit
fir die Falle geschaffen, in denen auf Grund einer Nichtveranlagungs-Bescheinigung
vom Steuerabzug Abstand genommen wird.

Elektronische Lohnsteuerabzugsmerkmale

® Die ursprunglich fir das Kalenderjahr 2011 vorgesehene Einfuhrung der
elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale (ELStAM) wird verschoben,
voraussichtlich auf das Kalenderjahr 2012. An der letztmaligen Ausstellung einer
Lohnsteuerkarte fir das Kalenderjahr 2010 soll jedoch festgehalten werden. Es sollen
daher Regelungen fiir den Ubergangszeitraum bis zur erstmaligen Anwendung der
ELStAM eingefiihrt werden (8§ 52b EStG-E -neu-).

® Dije Gliltigkeit der Lohnsteuerkarte 2010 soll bis zur erstmaligen Anwendung der
ELStAM verlangert werden. Erst nach Ablauf des Ubergangszeitraums darf der
Arbeitgeber die Lohnsteuerkarte 2010 vernichten.

® Ab dem Kalenderjahr 2011 soll die Zustandigkeit zur Anderung samtlicher
Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte 2010 auf die Finanzamter tUbergehen.

® Der erstmalige Einsatz der ELStAM und der erstmalige Abruf der Merkmale durch den
Arbeitgeber soll in einem BMF-Schreiben geregelt werden.

Kérperschaftsteuergesetz

¢ Durch die Anderung des § 20 Abs. 2 KStG soll klar gestellt werden, dass inlandische
Niederlassungen von Versicherungsunternehmen mit Sitz in einem auslandischen EU-
/EWR Mitgliedstaat flr die steuerliche Anerkennung ihrer Schadensrickstellungen die
auf Grund § 55a des Versicherungsgesetzes erlassene Verordnung tber die
Berichterstattung von Versicherungsunternehmen gegentiber der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht entsprechend anwenden mussen.

e Die Pflicht der Versicherer, Mittel aus ihrer Riuckstellung fur Beitragsrickerstattung
auszuschutten, wird befristet zeitlich gestreckt (8 21 Abs. 2 KStG, § 34 Abs. 10b S. 3
KStG-E -neu-).

Erbschaftsteuergesetz

e Die 10% Verwaltungsvermdgensgrenze bei Anwendung der Optionsverschonung soll
auch beim Verwaltungsvermégenstest einer Tochtergesellschaft gelten. Die Anderung
soll erstmals Anwendung auf Erwerbe finden, fur die die Steuer nach dem Tag der
Verkiindung des Anderungsgesetzes entsteht.

AuRensteuergesetz



® Durch eine Erganzung des § 8 Abs. 3 AStG sollen zur Bestimmung der
Niedrigbesteuerung einer auslandischen Gesellschaft die Erstattungs- oder
Anrechnungsanspriiche der Gesellschafter aus Ertragsteuerzahlungen der
Gesellschaft einbezogen werden. Damit sollen kiinftig auch solche
Zwischengesellschaften als niedrig besteuert gelten, die zwar einer nominellen
».Normalbesteuerung” unterliegen, bei denen aber durch Anrechnung bzw. Erstattung
der von ihr gezahlten Ertragsteuern auf Ebene des Gesellschafters bei konsolidierter
Betrachtung eine Steuerquote von unter 25% vorliegt. Mit der geplanten
Gesetzesanderung sollen unter anderem sog. Doppel-Malta-Gestaltungen verhindert
werden. Die Regelung soll erstmals Anwendung finden fur Wirtschaftsjahre der
Zwischengesellschaft, die nach dem 31.12.2010 beginnen.

® 8§20 Abs. 2 AStG schlieR3t bisher fur Betriebsstatteneinkinfte die sich ggf. aus einem
DBA ergebende Freistellung aus, soweit die Betriebsstatte Einklnfte erzielt, die der
Hinzurechnungsbesteuerung unterliegen wirden, sofern die Betriebsstatte eine
auslandische Zwischengesellschaft im Sinne des & 8 Abs. 1 AStG ware. Dies soll nach
einer Erganzung des § 20 Abs. 2 AStG dann nicht gelten, soweit in der auslandischen
Betriebsstatte Einklnfte anfallen, die nach § 8 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a AStG als
Zwischeneinkulnfte ,steuerpflichtig” waren. Damit soll verhindert werden, dass fur
Gewinne auslandischer Betriebsstatten freiberuflich oder selbstandig Tatiger auf
Grund der Rechtsfolge des § 20 Abs. 2 AStG immer die Anrechnungsmethode
anzuwenden ist. Diese Regelung soll auf alle noch offenen Falle angewendet werden
kénnen.

Abgabenordnung

® Esist umstritten (siehe auch Beitrag Deloitte Tax-News), ob
Konsultationsvereinbarungen zur Beilegung von Schwierigkeiten oder Zweifeln bei
der Auslegung von DBA, welche zwar fur die deutsche Verwaltung voélkerrechtlich
verbindlich vereinbart wurden, mangels Transformation gemaR Art. 59 Abs. 2 GG in
deutsches Gesetzesrecht auch Bindungswirkung im Sinne des Art. 20 Abs. 3 GG fur
deutsche Gerichte entfalten. Durch einen neu geschaffenen Absatz 2 in § 2 AO soll
zukUnftig eine verfassungskonforme Rechtssicherheit erlangt werden. Mittels
§ 2 Abs. 2 AO soll die Transformation von Konsultationsvereinbarungen in nationales
Recht kiinftig im Wege einer Rechtsverordnung des BMF ermdglicht werden.

® Die erst mit dem Jahressteuergesetz 2009 eingefuhrte Vorschrift des § 146 Abs. 2a AO
zur antragsbedingten Moglichkeit der Verlagerung der elektronischen Buchfihrung
oder der elektronischen Aufzeichnungen ins Ausland soll erheblich vereinfacht
werden. So soll zukunftig insbesondere auf die bisher fir den Regelfall vorgesehene
Beschrankung der Verlagerungsmoglichkeit in EU und EWR-Staaten verzichtet
werden. Solange und soweit die wesentlichen Mitwirkungsvorschriften der AO
gewahrt werden, der Datenzugriff im Sinne des § 147 Abs. 6 AO moglich ist und die
deutsche Besteuerung hierdurch nicht beeintrachtigt wird, ware demnach die
Verlagerung der elektronischen Buchfuhrung bzw. Aufzeichnung auf Antrag in jeden
auslandischen Staat méglich. In diesem Zusammenhang soll auch auf die bisher
geforderte, in der Praxis jedoch kaum realisierbare, Zustimmung des ausléandischen
Staates zur Durchfihrung des Datenzugriffs verzichtet werden.

o Vorgesehen sind weitere verfahrensrechtliche und redaktionelle Anderungen der
Abgabenordnung (u. a. zur verscharften Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im Sinne
des § 17 Geldwaschegesetz sowie der Verbesserung der grenziberschreitenden
Umsatzsteuerbetrugsbekdampfung).

U msatzsteuergesetz

e Bestimmte Unternehmer (z.B. Unternehmer mit ausschlieBlich
vorsteuerabzugsschadlichen Ausgangsumsatzen) sowie juristische Personen, die nicht
unternehmerisch tatig sind, sollen zukinftig durch Verwendung ihrer USt-ID Nummer
gegenUber ihren EU-Lieferanten (und nicht wie bisher durch Erkldrung gegentiber
dem Finanzamt) auf die Anwendung der ,Erwerbsschwelle” verzichten kénnen und
somit zur Erwerbsbesteuerung optieren. Zeitlich ist der Erwerber auch weiterhin
mindestens zwei Kalenderjahre an seine Verzichtserklarung gebunden. (§ 1a Abs. 4
UStG-E)

® Beiden ,tatigkeitsortsbezogenen Leistungen” (8 3a Abs. 3 Nr. 3 UStG-E) soll die zweite
Stufe des Mehrwertsteuerpakets umgesetzt werden (Mehrwertsteuerpaket siehe
auch Beitrage Deloitte Tax-News). Fur kulturelle, kiinstlerische, wissenschaftliche,
unterrichtende, sportliche, unterhaltende oder ahnliche Leistungen, wie Leistungen
im Zusammenhang mit Messen und Ausstellungen, einschlieBlich der Leistungen der
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jeweiligen Veranstalter sowie die damit zusammenhangenden Tatigkeiten, die flr die
Ausubung der Leistungen unerldsslich sind, ist der Tatigkeitsort nur noch im b2c-
Dienstleistungsverkehr der maf3gebliche Leistungsort (bisher galt der Tatigkeitsort als
einheitlicher Leistungsort sowohl in b2b- als auch in b2c-Fallen). Im b2b-
Dienstleistungsverkehr unterliegen diese Leistungen ab 01.01.2011 der ,b2b-
Grundregel” des § 3a Abs. 2 UStG und werden am Sitzort des Leistungsempfangers
besteuert. Fir die Einrdumung der Eintrittsberechtigung zu kulturellen,
kiinstlerischen, wissenschaftlichen, unterrichtenden, sportlichen, unterhaltenden
oder dhnlichen Veranstaltungen wie Messen und Ausstellungen sowie die damit
zusammenhdngenden Leistungen soll im b2b-Verhaltnis als Leistungsort zuklnftig
der Ort gelten, an dem die Veranstaltung tatsachlich durchgefihrt wird. (8 3a Abs. 3
Nr. 5 UStG-E)

® Die ,use and enjoyment” Regelungen sollen im nationalen Recht erweitert werden.
Erbringt ein Unternehmer eine Guterbeférderungsleistung, eine im Zusammenhang
mit einer Guterbefdérderung stehende Leistung (wie Beladen Entladen, Umschlagen
im Sinne des § 3b Abs. 2 UStG), eine Arbeit an oder eine Begutachtung von
beweglichen kérperlichen Gegenstanden oder eine Reisevorleistung, ist diese
Leistung abweichend von § 3a Abs. 2 UStG (,b2b Grundregel”) als im Drittlandsgebiet
ausgefuhrt zu behandeln, wenn die Leistung tatsachlich im Drittlandsgebiet genutzt
oder ausgewertet wird.

® Dije bisherige Leistungsortregelung des § 3g UStG fur die Lieferung von Gas und
Elektrizitat soll um die Lieferung von Warme oder Kalte tGber Warme- oder Kaltenetze
erganzt werden. Gleichzeitig soll 8 13b Abs. 2 Nr. 5 UStG insofern geandert werden,
als zuklnftig alle in § 3g Abs. 1 Satz 1 UStG-E genannten Liefergegenstande eines im
Ausland ansassigen Unternehmers von der Vorschrift erfasst werden.

® Zur Bekampfung des Umsatzsteuerbetrugs bei , Transit-Einfuhren” soll die
Steuerbefreiungsvorschrift des 8 5 Abs. 1 Nr. 3 UStG fur Einfuhren von
Gegenstanden, die nach der Einfuhr Gegenstand einer innergemeinschaftlichen
Lieferung sind, an bestimmte Mitteilungs- und Nachweispflichten geknipft werden.
So muss der Schuldner der Einfuhrumsatzsteuer bereits zum Zeitpunkt der Einfuhr
die ihm erteilte USt-ID Nummer sowie die EU USt-ID Nummer seines EU-Kunden
mitteilen. Zusatzlich hat er nachzuweisen, dass die eingefliihrten Gegenstande zur
Beférderung oder Versendung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet bestimmt sind.

® Der Katalog fur die Umkehr der Steuerschuldnerschaft (8 13b Abs. 2 UStG) soll
erweitert werden um die Lieferung von bestimmten in der Anlage zum UStG-E
bezeichneten Gegenstanden (vorwiegend Industrieschrott, Altmetalle und sonstige
Abfallstoffe) sowie das Reinigen von Gebauden und Gebaudeteilen. Fur letztere
Leistungen (Reinigen von Gebauden und Gebaudeteilen) soll die Steuerschuld nur auf
den Leistungsempfanger Gbergehen, wenn der Leistungsempfanger Unternehmer ist
und ebenfalls entsprechende Leistungen (Reinigen von Gebauden und
Gebadudeteilen) erbringt.

e Ausgenommen von der Umkehr der Steuerschuld sollen dagegen
Restaurationsleistungen eines im Ausland ansassigen Unternehmers werden, wenn
die Abgabe an Bord eines Schiffes, in einem Luftfahrzeug oder in einer Eisenbahn
erfolgt. (8 13b Abs. 6 UStG-E)

® Die bereits durch EU-Richtlinie vorgegebene Regelung zur Abschaffung des
sogenannten ,Seeling-Modells” (siehe auch Beitrag Deloitte Tax-News) sollen ins
nationale Recht umgesetzt werden. Danach soll, wenn ein Unternehmer ein
Grundstlick sowohl fur Zwecke seines Unternehmens als auch fur Zwecke, die
auBerhalb des Unternehmens liegen (oder fur den privaten Bedarf seines Personals)
verwendet, die Umsatzsteuer auf Eingangsleistungen im Zusammenhang mit diesem
Grundstlck insoweit vom Vorsteuerabzug ausgeschlossen sein, als sie nicht auf die
Verwendung des Grundstticks fir Zwecke des Unternehmens entféllt. Das bisher mit
dem ,Seeling-Modell” einhergehende ,Staatsdarlehen” (Vorsteuerabzug fiir den privat
genutzten Teil eines gemischt genutzten Gebaudes zunachst in voller Héhe und die
Rickzahlung dieser Vorsteuern Uber die Versteuerung als unentgeltliche Wertabgabe
Uber einen Zeitraum von zehn Jahren) soll damit ab 01.01.2011 von Gesetzes wegen
nicht mehr moglich sein. (8 15 Abs. 1b UStG-E)

Investmentsteuergesetz

® Vorgesehen ist eine gesetzliche Regelung der Ausgleichsposten, die bilanzierende
Anleger bei bestimmten Abweichungen zwischen dem investmentrechtlichen und
dem handelsrechtlichen Ergebnis zu bilden und aufzulésen haben. Ist keine Bilanz
aufzustellen, sollen die entsprechenden Abweichungen ebenfalls festzuhalten sein, so
dass sie damit auch fiur diese Anleger bei der Ermittlung der steuerpflichtigen Ertrage
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berucksichtigt werden kénnen.

® Durch Anfligung eines neuen Absatz 5 in 8 4 InvStG soll die steuerliche Behandlung
fur inlandische Anleger, die Uber ein ausldndisches Investmentvermdgen in deutsche
Aktien investieren, verbessert werden. Im Ergebnis soll - wie beim Investment tber
einen deutschen Fonds - eine weitgehende Anrechnung der auf deutsche Aktien
einbehaltenen Steuer erfolgen. Ist eine Anrechnung nicht méglich, soll ein etwaiger
Uberhang erstattet werden. Dabei wird bestimmt, dass diese Anrechnung/Erstattung
bei dem Anleger erfolgen soll, in dessen Besitzzeit die steuerliche Belastung des
auslandischen Investmentvermogens fallt.

* Weitere wesentliche Anderungen betreffen die Veréffentlichung nach § 5 InvStG und
die Berufstragerbescheinigung. Die Berufstragerbescheinigung soll kiinftig
insbesondere eine Aussage dazu enthalten, ob bei der Ermittlung der Angaben nach §
5 InvStG Werte aus einem Ertragsausgleich enthalten sind.

® Voraussetzung fur die Behandlung des Zwischengewinns als negativer Ertrag soll
kiinftig die Berechnung eines Ertragsausgleichs sein. Entsprechend soll bei der
Veroéffentlichung des Zwischengewinns auf die Anwendung des
Ertragsausgleichsverfahrens hingewiesen werden.

® FUr betriebliche Anleger soll die (teilweise) Steuerfreistellung fur Dividendenertrage
an die bewertungstagliche Ermittlung und Veréffentlichung des Aktiengewinns
geknupft werden. Investmentvermdégen, die bisher keinen Aktiengewinn
verdffentlichen, soll eine Frist von zwei Monaten nach dem Kabinettsbeschluss tber
diesen Regierungsentwurf gegeben werden, um mit den entsprechenden
Veroffentlichungen zu beginnen.

® \Weitere Anpassungen sind vorgesehen im Rahmen von Verschmelzungen, wenn alle
Vermogensgegenstande gleichzeitig auf mehrere Sondervermoégen oder von
mehreren Sondervermdgen auf eines Ubertragen werden.

® Dije steuerliche Erfassung auslandischer Spezialinvestmentvermdgen durch das
Bundeszentralamt fur Steuern soll verbessert werden, indem diese bei mindestens
einem deutschen Anleger eine Berufstragerbescheinigung einzureichen haben.

Fundstelle
Referentenentwurf der Bundesregierung

Ansprechpartner
Dietmar Gegusch | Dusseldorf

Englische Zusammenfassung
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