Deloitte

URL: http://www.deloitte-tax-news.de/steuern/unternehmensteuer/bmf-umsetzung-der-
gemeinnuetzigkeitsreform-anpassung-des-anwendungserlasses-zur-abgabenordnung.htm!

10.08.2021

Unternehmensteuer

BMF: Umsetzung der Gemeinnutzigkeitsreform - Anpassung des
Anwendungserlasses zur Abgabenordnung

Veranstaltungshinweis:

¢ Am 09.09.2021 von 12.30-13.30 Uhr befasst sich eine Sonderausgabe des NPO Lunch
Talk mit dem geanderten Anwendungserlass zur Abgabenordnung. Mehr zur
Veranstaltung

Nachdem das Gemeinnutzigkeitsrecht im Rahmen des Jahressteuergesetzes (JStG 2020)
reformiert wurde, nimmt mit Schreiben vom 06.08.2021 das BMF Stellung dazu, wie
einzelne Regelungen aus Sicht der Finanzverwaltung umzusetzen sind.

Hintergrund

Das Gemeinnutzigkeitsrecht wurde im Rahmen des JStG 2020 umfassend reformiert. Neben
redaktionellen Anpassungen sowie Erlduterungen u.a. zur Erweiterung der gemeinndtzigen
Zwecke (Freifunk, Friedhofsverwaltung, Ortsverschdnerung), zur Erhéhung von bisherigen
Freigrenzen sowie Mittelweitergabe im Sinne des § 58 Nr. 1 AO, nimmt das BMF ausfihrlich
Stellung dazu, wie die Neuregelungen im Zusammenhang mit der Kooperation von
steuerbeglnstigten Einrichtungen und dem Halten von Beteiligungen an
steuerbeglinstigten Gesellschaften aus Sicht der Finanzverwaltung umzusetzen sind.

Verwaltungsanweisung

AEAO zu 88 52 und 60

Die Anpassungen umfassen zundchst Erlauterungen zu den einzelnen Erweiterungen des
Katalogs gemeinnutziger Zwecke im Sinne des § 52 Abs. 2 AO. Hierbei werden die Zwecke
,Forderung der Ortsverschonerung”, ,Férderung des Freifunks” sowie ,Férderung der
Unterhaltung und Pflege von Friedhofen” definiert. Es wird ausgefihrt, dass eine
Satzungsanpassung nicht erforderlich ist, wenn die Satzung bereits vor dem 29.12.2020
bestanden hat und die bisherige satzungsmaRige steuerbegunstigte Tatigkeit weiterhin in
gleichem Umfang durchgefihrt wird.

AEAO zu § 55 AO

Im Zusammenhang mit dem Wegfall des Gebots zur zeitnahen Mittelverwendung bei
Korperschaften mit weniger Einnahmen als 45.000 € im Jahr stellt das BMF klar, dass
samtliche Einnahmen zu bertcksichtigen sind. Hierzu gehéren auch Zuwendungen zum
Vermdgen im Sinne des 8 62 Abs. 3 AO. Es gilt das Zuflussprinzip des § 11 EStG. Nicht zu den
Einnahmen zdhlen Mittel, bei denen die Mittelverwendungspflicht wieder auflebt. Wird die
Grenze in einem Jahr Uberschritten, sind die entsprechenden Mittel zeitnah zu verwenden.

AEAO zu 8§ 57 Abs. 3

Kernsttick der Anpassung des AEAO sind die Regelungen zu 8 57 Abs. 3 AO, der das
planmalige Zusammenwirken steuerbeglnstigter Einrichtungen dem unmittelbar
steuerbeglinstigten Wirken zurechnet. Eine (finanzielle) Verbindung zum
Kooperationspartner wird nicht vorausgesetzt. Das BMF stellt klar, dass auch gemeinnutzige
Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts unter diese
Regelungen fallen, nicht jedoch die juristische Person des &ffentlichen Rechts als solche. Der
Begriff des Zusammenwirkens umfasst neben der Dienstleistungserbringung auch die
NutzungsUberlassungen. Beispielsweise sind gemeinschaftliche Serviceleistungen wie
Buchhaltung oder Beschaffungsstellen sowie Vermietungen inbegriffen. Hierfur eingesetzte
Wirtschaftsguter sind entsprechend dem steuerbegtinstigten Bereich (ideeller Bereich oder
Zweckbetreib) zuzurechnen. Die Verwendung von Mitteln, die dem Gebot der zeitnahen
Mittelverwendung unterliegen, sind zulassig. Um in den Anwendungsbereich der Regelung
des 8 57 Abs. 3 AO zu gelangen, verlangt das BMF entsprechende Satzungsregelungen, die
die Art des Zusammenwirkens definieren und auch die Kooperationspartner benennen.
Eine zeitliche Ubergangsregelung ist im Rahmen dieser Anpassungen nicht vorgesehen.

AEAO zu § 57 Abs. 4
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Im direkten Zusammenhang zur Regelung des § 57 Abs. 3 AO steht § 57 Abs. 4 AO, der das
ausschlie3liche Halten und Verwalten von Anteilen an steuerbeginstigten
Kapitalgesellschaften dem unmittelbaren Wirken zuordnet. Das BMF fiihrt hierzu aus, dass
eine Mindestbeteiligungsquote nicht erforderlich ist. Auch ist es unschadlich, wenn Anteile
an nicht steuerbeglinstigten Kapitalgesellschaften gehalten werden. Wesentlich ist, dass die
Satzungszwecke denen der gehaltenen Beteiligungsgesellschaft entsprechen. Dann erfolgt
eine Zuordnung zum ideellen Bereich. Die Verwendung zeitnah zu verwendender Mittel ist
zulassig. Werden entgeltliche Leistungen von einer Holdingsgesellschaft an die
Tochtergesellschaften ausgefihrt, ohne dass ein planmaRiges Zusammenwirken im Sinne
des 8 57 Abs. 3 AO vorliegt, sind diese Tatigkeiten grundsatzlich als steuerpflichtiger
wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb zu qualifizieren.

AEAO zu 88 58, 58a, 60

Im Hinblick auf die Neufassung des 8 58 Nr. 1 AO und die Zusammenfassung mit der
bisherigen Regelung des § 58 Nr. 2 AO erlautert das BMF, dass die Mittelzuwendung an
anderer steuerbegulnstigte Einrichtungen eine Art der Zweckverwirklichung darstellt und
keinen selbstandigen Satzungszweck. Mittelempfanger missen nicht in der Satzung
aufgefuhrt sein. Im Hinblick auf deren steuerbeglinstigten Status herrscht Vertrauensschutz
(8 58a), sofern ein Freistellungsbescheid o.A. in (elektronischer) Kopie vorliegt. Bei
Zuwendungen an juristische Personen des &ffentlichen Rechts gilt stets Vertrauensschutz,
da die Verwaltung nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht gebunden ist.
Mittelzuwendungen kdnnen auch in der Erbringung von Dienstleistungen oder in der
NutzungsUberlassung bestehen. Werden diese unentgeltlich oder zu Selbstkosten erbracht,
sind diese bei der Geberkdrperschaft dem ideellen Bereich bzw. dem Zweckbetrieb
zuzurechnen. Wird mit einem die Selbstkosten Ubersteigenden Betrag abgerechnet, erfolgt
eine Zuordnung zum steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb. Gegebenenfalls
kann die Regelung des § 57 Abs. 3 AO unter den entsprechenden Voraussetzungen (u.a.
Benennung der Kooperationspartner in der Satzung) zur Anwendung kommen.

Das BMF stellt klar, dass eine Satzungsanpassung in diesem Kontext nicht erforderlich ist,
wenn die Satzung bereits vor dem 29.12.2020 bestanden hat und die bisherige
satzungsmaliige steuerbegtlinstigte Tatigkeit weiterhin in gleichem Umfang durchgefuhrt
wird.

AEAO zu § 60a AO

Im Hinblick auf die Feststellung der satzungsmaRigen Voraussetzungen stellt das BMF klar,
dass die tatsachliche Geschaftsfiihrung grundsatzlich kein Prufungsgegenstand im
Verfahren nach § 60a AO ist. Sofern jedoch Erkenntnisse Uber Verstol3e gegen die
tatsachliche Geschaftsfuhrung vorliegen, beispielsweise aufgrund von extremistischen
Aktivitaten, ist der Antrag auf Feststellung der satzungsmaligen Voraussetzungen
abzulehnen.

AEAO zu § 64 AO
Die Anhebung der Besteuerungsgrenze von 35.000 € auf 45.000 € ist erstmalig fur den
Veranlagungszeitraum 2020 anzuwenden.

AEAO zu § 68 AO

Die Regelungen des AEAO enthalten Erlauterungen zu den in den Katalog des § 68 AO
aufgenommenen Zweckbetrieben (Einrichtungen zur Versorgung, Verpflegung und
Betreuung von Flichtlingen und zur Firsorge von Menschen mit Sehbehinderungen).

Betroffene Normen
8§ 52, 55, 57, 58, 58a, 60, 60a, 62, 64, 68 AO.

Anmerkungen

Nachdem die Gemeinnutzigkeitsreform endlich im Rahmen des JStG 2020 durchgefihrt
wurde, nimmt nun das BMF zur Umsetzung der Reform Stellung. Insbesondere die
Erforderlichkeit von Satzungsanpassungen im Zusammenhang mit der Regelung des § 57
Abs. 3 AO, der das planmaRige Zusammenwirken regelt, ist von besonderem Interesse. Die
haufig in Betriebsprifungen streitige Frage, ob Gewinnaufschlage auf konzerninterne
Dienstleistungen und Nutzungsuberlassungen erforderlich sind, ist insofern geregelt, dass
die Finanzverwaltung unter den entsprechenden satzungsmaRigen Voraussetzungen die
Abrechnung zu Selbstkosten fiir zuldssig erachtet. Ob Satzungsanpassungen im konkreten
Einzelfall erforderlich sind, sollte insbesondere mit Blick auf die Regelung des AEAO zu § 58
Nr. 1, die eine Zurechnung zur steuerpflichtigen Sphare nur annimmt, wenn mit
Gewinnaufschlag abgerechnet wird, im Detail geprtift werden. Unter
Sicherheitsgesichtspunkten ist im Zweifel zu einer Anderung der Satzung zu raten.

Fundstelle
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far wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen
jedweder Art zu sein. Sie stellt keine Beratung,
Auskunft oder ein rechtsverbindliches Angebot dar
und ist auch nicht geeignet, eine personliche
Beratung zu ersetzen. Sollte jemand Entscheidungen
jedweder Art auf Inhalte dieser
Mandanteninformation oder Teile davon stitzen,
handelt dieser ausschlie3lich auf eigenes Risiko.
Deloitte GmbH Ubernimmt keinerlei Garantie oder
Gewabhrleistung noch haftet sie in irgendeiner
anderen Weise fur den Inhalt dieser
Mandanteninformation. Aus diesem Grunde
empfehlen wir stets, eine personliche Beratung
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This client information exclusively contains general
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circumstances of any individual case. Its purpose is
not to be used as a basis for commercial decisions or
decisions of any other kind. This client information
does neither constitute any advice nor any legally
binding information or offer and shall not be
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under any circumstances. Should you base decisions
of any kind on the contents of this client information
or extracts therefrom, you act solely at your own risk.
Deloitte GmbH will not assume any guarantee nor
warranty and will not be liable in any other form for
the content of this client information. Therefore, we
always recommend to obtain personal advice.
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