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Begriindung einer Betriebsstéatte durch Entsendung eines
Mitarbeiters: Neue Verwaltungsanweisung der chinesischen
Finanzverwaltung

Am 19.04.2013 wurde Bulletin 19 als Verwaltungsanweisung erlassen, welche einen
zweigleisigen Test beinhaltet, um festzustellen, ob ein entsandter Mitarbeiter, Arbeitnehmer
eines in China nicht-ansassigen Unternehmens (und damit eine Betriebsstatte desselben
begriindet) oder Arbeitnehmer des aufnehmenden in China ansassigen Unternehmens
wird. Weiterhin enthalt Bulletin 19 Anweisungen bzgl. der Dokumentation sowie der
materiellen Uberpriifung der Entsendung und schreibt vor, welche
Dokumentation/Informationen Unternehmen vorhalten sollen.

Der zweistufige Test der chinesischen Finanzverwaltung

Die chinesische Finanzverwaltung vertritt die Position, dass eine Betriebsstatte unter
chinesischem Recht entsteht, sofern das nicht-ansassige Unternehmen die Kriterien eines
zweistufigen Testes erfullt. Dieser besteht aus einem Basisfaktor und einem von funf
Referenzfaktoren:

Basisfaktor: Das nicht-ansassige Unternehmen tragt alle oder einen Teil der
Verantwortlichkeiten sowie Risiken fur die Arbeit des entsandten Mitarbeiters und fihrt
routinemaRig Leistungsbewertungen durch.

Finf Referenzfaktoren:

1. Das chinesische Unternehmen zahlt Management- oder Dienstleistungsgeblhren
oder Gebuhren ahnlicher Art an das nicht-ansassige Unternehmen;

2. Die Zahlungen des chinesischen Unternehmens an das nicht-ansassige Unternehmen
sind grolRer als die Summe der Verglitung, Sozialleistungen und andere Kosten fur
den entsandten Mitarbeiter, die vom nicht- ansassigen Unternehmen gezahlt wurde;

3. Die Zahlungen durch das chinesische Unternehmen werden teilweise vom nicht-
ansassige Unternehmen zurlckbehalten;

4. Die vom nicht-ansassigen Unternehmen getragene Vergutung wurde in China nicht in
voller Hohe besteuert; und

5. Das nicht-ansassige Unternehmen entscheidet Uber die Anzahl, Qualifikationen,
Vergltung sowie Arbeitspldtze der entsandten Mitarbeiter.

Weiter wird in Bulletin 19 ausgefiihrt, dass eine Betriebsstatte gemal}
Doppelbesteuerungsabkommen existiert, falls die Geschaftseinrichtung, durch welche die
Unternehmenstatigkeit ausgetibt wird, relativ ,fest” und ,dauerhaft” ist.

Dokumentation und materielle Uberpriifung
Die Behorden sind dazu angehalten bestimmte Unterlagen sowie den wirtschaftlichen
Gehalt der Entsendung zu Uberprufen:

e Jegliche Vereinbarungen zwischen dem nicht-ansassigen Unternehmen, dem
chinesischen Unternehmen sowie dem entsandten Mitarbeiter;

e Jegliche konzerninternen Anweisungen seitens des nicht-ansassigen Unternehmens
oder des chinesischen Unternehmens bzgl. entsandter Mitarbeiter, z.B. bzgl.
Arbeitsverantwortlichkeit, Risiko, Bewertung etc.;

¢ [nformationen Uber Zahlungen seitens des chinesischen Unternehmens an das nicht-
ansassige Unternehmen, die buchhalterische Behandlung sowie die Begleichung der
chinesischen Einkommensteuerschuld des entsandten Mitarbeiters; und

* Informationen Uber verschleierte Zahlungen bzgl. der Entsendung (z.B. Verrechnung,
Schuldenerlass, anderweitige konzerninterne Transaktionen).

Dienstleistungen fiir den Anteilseigner
Insofern ein entsandter Mitarbeiter ausschlief3lich Leistungen in China fir das nicht-



ansassige Unternehmen zur Ausliibung seiner Gesellschafterrechte erbringt, sollten die
Tatigkeiten des Mitarbeiters keine Betriebsstatte in China begriinden. Beispielhaft wird
Anlageberatung bzgl. des chinesischen Unternehmens oder die Vertretung bei
Anteilseigner- oder Aufsichtsratstreffen genannt.

Waurdigung/Empfehlung

Bulletin 19 zeigt, dass sich die chinesische Finanzverwaltung intensiver um das Thema
grenziberschreitende Entsendung kimmert. Das Risiko durch solche Entsendungen
Betriebsstatten zu begriinden wachst weiter. Unternehmen, die regelmaliig Mitarbeitern
nach China entsenden ist daher angeraten bestehende und geplante Entsendungen
hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit Bulletin 19 zu Uberprifen und ggf. anzupassen.
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Diese Mandanteninformation enthalt ausschlief3lich
allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind,
den besonderen Umstanden eines Einzelfalles
gerecht zu werden. Sie hat nicht den Sinn, Grundlage
far wirtschaftliche oder sonstige Entscheidungen
jedweder Art zu sein. Sie stellt keine Beratung,
Auskunft oder ein rechtsverbindliches Angebot dar
und ist auch nicht geeignet, eine personliche
Beratung zu ersetzen. Sollte jemand Entscheidungen
jedweder Art auf Inhalte dieser
Mandanteninformation oder Teile davon sttitzen,
handelt dieser ausschlie3lich auf eigenes Risiko.
Deloitte GmbH Ubernimmt keinerlei Garantie oder
Gewabhrleistung noch haftet sie in irgendeiner
anderen Weise fur den Inhalt dieser
Mandanteninformation. Aus diesem Grunde
empfehlen wir stets, eine personliche Beratung
einzuholen.

This client information exclusively contains general
information not suitable for addressing the particular
circumstances of any individual case. Its purpose is
not to be used as a basis for commercial decisions or
decisions of any other kind. This client information
does neither constitute any advice nor any legally
binding information or offer and shall not be
deemed suitable for substituting personal advice
under any circumstances. Should you base decisions
of any kind on the contents of this client information
or extracts therefrom, you act solely at your own risk.
Deloitte GmbH will not assume any guarantee nor
warranty and will not be liable in any other form for
the content of this client information. Therefore, we
always recommend to obtain personal advice.
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