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Transfer Pricing

US-Steuerreform: Senat verabschiedet Infrastrukturgesetz

Das parteitbergreifende Infrastrukturpaket wurde am 10.08.2021 im Senat verabschiedet -
ein bemerkenswerter Erfolg fur ein substanzielles Gesetzesvorhaben im derzeitigen
politischen Umfeld der USA. Damit startet nun die Debatte Gber die deutlich ehrgeizigeren
Teile von Bidens Haushaltsentwurfes und dem sog. Green Book mit moglichen
unternehmenssteuerlichen Konsequenzen.

Nach dem Regierungsantritt von Joe Biden haben die Anderungen in der Wirtschafts-,
Bildungs- und Finanzpolitik nun konkrete Gestalt angenommen. Nach monatelangen
Verhandlungen hat sich der Senat auf ein 1 Bill. USD schweres Infrastrukturpaket geeinigt,
welches das Potenzial hat zur grof3ten Infrastrukturinvestition seit mehr als einem Jahrzehnt
zu werden. Das Gesetzt wird nun nach der Sommerpause im September im
Reprasentantenhaus verhandelt. Die Demokraten wollen das Gesetz allerdings nur
gleichzeitig mit einem separaten Haushaltsentwurf, welcher deutlich weitreichende
Investitionen beinhaltet behandeln, welcher in den friihen Morgenstunden des 11.08.2021
durch den Senat verabschiedet wurde. Die diskutierten Anderungen umfassen auch
steuerpolitische Anpassungen mit verrechnungspreisrelevantem Bezug. Dabei spielt der im
Green Book beschriebene American Jobs Plan eine zentrale Rolle, denn es finanziert sich
durch den im Haushaltsentwurf dargestellten Made in America Tax Plan, der neben
nationalen auch auf internationale Besteuerungsthemen zurtckgreift. AuBerdem wird zur
Finanzierung auch ein verstarkter Prifungsfokus auf Unternehmen und vermégende
Privatpersonen diskutiert, um hierdurch das Steueraufkommen um netto 700 Mrd. USD zu
erhéhen und den IRS mit mehr Ressourcen ausstatten zu kdnnen. In wieweit die
vorgeschlagenen Steueranpassungen des Green Books (28.05.2021) umgesetzt werden ist
noch nicht endgiiltig geklart.

Im Folgenden wollen wir, neben den geplanten Anderungen, auch eine zeitliche Ubersicht
Uber den weiteren Gesetzgebungsprozess bis zum maoglichen, finalen Inkrafttreten der
Steuerreform darstellen.

Timeline

Aktuell werden die Plane unter Hochdruck von Demokraten und Republikanern diskutiert
und mogliche Anpassungsspielraume und Kompromisse verhandelt. Ziel der Biden
Administration ist es die Plane noch dieses Jahr zu beschliel3en, so dass sie zum GrolRteil ab
dem 01.01.2022 Inkrafttreten kénnen. Einen Teilerfolg konnte Biden bereits am 24.06.2021
erzielen: mit der Unterstltzung der Republikaner, um die erforderliche 60 Stimmen
Mehrheit fir Haushaltsbeschlisse erreichen zu kénnen, wurde ein MaBnahmenpaket flr
Bidens Forderungen nach der Modernisierung der physischen Infrastruktur vereinbart. Am
28.07.2021 folgten die Ergebnisse der parteilbergreifenden Bemihungen Gber das
Infrastrukturpaket, die ersten seit langem im US-Senat. Mit der Abstimmung vom
10.08.2021 sind die Reformplane mit 69-30 Stimmen durch den Senat gekommen.

Mit diesem Uberparteilichen Beschluss sind Ausgaben in den nachsten finf Jahren fur
traditionelle Infrastrukturprojekte von rund 550 Mrd. USD vorgesehen. Jedoch handelt es
sich zundchst nur um einen Kompromiss, denn die Demokraten wollten eigentlich viel
weitreichendere MaBnahmen durchsetzen. Im Marz hatte die Biden Regierungen einen 2,25
Bill. USD schweren Plan vorgestellt, in dem neben klassischer InfrastrukturmalZnahmen wie
den Ausbau von Stralen und Brlicken, auch erneuerbare Energien und Sozialreformen
vorgesehen waren. Die Investitionen des American Jobs Plan, die fir Bereiche vorgesehen
waren, welche traditionell nicht der Infrastruktur zugeordnet werden wie etwa Ausbildung
und Altenpflege, zogen besonders viel Kritik der Republikaner auf sich.

Moglicherweise kann Biden seine Ziele mittels eines Ausschussverfahrens ( Budget
Reconciliation) erreichen, woflr er bei der Abstimmung im Senat lediglich die einfache
Mehrheit benétigt. Auch Trump hatte sich 2017 dieser Methode bedient, um seine
Steuerreform verwirklichen zu kénnen. Allerdings missten dann alle Demokraten im Senat



diesem Haushaltsgesetzt zustimmen, um die notwendigen 51 Stimmen fur die einfache
Mehrheit zu bilden.

Dem Infrastrukturpaket stehen nun im Reprasentantenhause schwierigen Zeiten entgegnen,
welches sich aktuell in der Sommerpause befindet und geplant erst am 20.09.2021
zurtickkehrt. Dies hangt insbesondere mit der Anklindigung von Nancy Pelosi (D-Kalifornien)
zusammen, der Sprecherin des Reprasentantenhauses, den Entwurf erst einzubringen zu
wollen, wenn der Senat auch das wesentlich gréBere Paket

zur sogenannten ,human infrastructure’ verabschiedet. Des Weiteren ist unklar, ob der
Entwurf Gberhaupt genligend Unterstitzung im Reprasentantenhaus finden wird, da sich
mehrere Mitglieder bei dessen Gestaltung ausgeschlossen gefuhlt haben und MaBnahmen
zur Eindammung des Klimawandels deutlich gekirzt wurden.

Nur Stunden nach der Verabschiedung der Infrastrukturreform, gab es auch eine Einigung
Uber den weitreichenderen Haushaltsplan mit Ausgaben in Héhe von 3,5 Bill. USD. Damit
haben sie den Weg flr die von Prasident Joe Biden angestrebten Bundesmittel fir den
Klimawandel, die Gesundheitsvorsorge und diverse Familienprogramme geebnet. Die
Finanzierung des Haushaltbeschlusses soll durch héhere Steuern auf vermégende
Privatpersonen und Unternehmen gesichert werden. Nach der endgultigen Zustimmung
des Kongresses, wirde die spatere Gesetzesvorlage, die die detaillierte Ausgaben- und
Steueranderungen des Entwurfes in Kraft setzten und vor dem republikanischen Filibuster
im Senat (50:50) schitzen. Die Republikaner haben die Plane flr zusatzliche Ausgaben
weitgehend abgelehnt und wiirden damit die Uberparteiliche Einigung Uber die
Schuldengrenze, welche bis zum 30.09.2021 abgeschlossen sein muss, gefahrden.

Mit den aktuellen Streitigkeiten Uber die Schuldenobergrenze drangt die Zeit, da der
Verhandlungsprozess um die staatliche Haushaltsfinanzierung 2022 bis zum 30.09.2021
abgeschlossen sein muss, um einen Shutdown der Bundesverwaltung zu verhindern. Es
verbleiben somit nur noch wenige Tage, die fir die Verhandlungen genutzt werden kdnnen,
da das Reprasentantenhaus bereits in der Sommerpause ist und der Senat erst am
10.09.2021 aus der Sommerpause zurlickkommt. Zudem ist im Vergleich zum deutschen
System die politische Bandbreite innerhalb der Parteien sehr hoch, weshalb es
gegebenenfalls auch im Interesse der Demokraten sein kdnnte doch einen Uberparteilichen
Weg zu versuchen.

Der Fokus liegt nun auf dem 30.09.2021 und der Entscheidung Uber den Haushaltsplan des
Finanzjahres 2022. Dieser entscheidende Meilenstein wird zeigen, ob Biden seine
Steuerreform auf den Weg und zum 01.01.2022 mit dessen Umsetzung beginnen kann.

Made in America Tax Plan

Urspringlich hat die Biden Administration geplant die Finanzierung des American Jobs Plan
mittels erhdhten Steueraufkommens zu kompensieren. Diese FinanzierungsmaRnahmen
werden im Made in America Tax Plan zusammengefasst. Wahrend diese Malinahmen nicht
im Infrastrukturgesetz berulcksichtig wurden sind sie weiterhin Teil der Agenda der
Demokraten und werden in der aktuellen Debatte Gber die deutlich weitreichenderen
Infrastrukturausgaben diskutiert. Im Folgenden sind die Unternehmenssteuer relevanten
Malinahmen, basierend auf dem Informationsblatt des Weil3en Hauses, zusammengefasst:

Fiir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31.12.2021 beginnen, sollten folgende Anderungen
gelten:

® a) Mit Erhéhung der Bundeskdrperschaftssteuer (,Federal Corporate Income Tax")
von 21% auf 28%, wollte die Biden Administration ein zentrales
Wahlkampfversprechen der ,fairen Steuerpolitik” einlésen. Die Anhebung sollte zur
Finanzierung der Infrastrukturvorschlage genutzt werden und damit als Motor fir ein
langfristiges Wirtschaftswachstum dienen. Dies hatte fir Unternehmen bedeutet,
dass abhdngig vom Bundesstaat mit der State Corporate Income Tax eine kombinierte
Steuerlast von bis zu 36,64% auf sie zugekommen waére. Dieser Vorschlag ist im neuen
Gesetzesentwurf nun nicht mehr enthalten.

e b) Die USA als Mitglied der OECD- und G20 Staaten haben sich auf die Ausgestaltung
der internationalen Steuerreform geeinigt und damit auf das sog. Zwei-Saulen-
Konzept. FUr unsere Betrachtung ist der Entwurf von Pillar Il von Bedeutung, welcher
aus zwei international ineinandergreifenden Regeln besteht: der Income Inclusion
Rule (,IIR") und der Undertaxed Payment Rule (,UTPR"). Mit der Income Inclusion Rule
wird der Muttergesellschaft auf das niedrig versteuerte Einkommen eine
Zusatzsteuer auferlegt, wobei das UTPR als eine Art Backstop flr die Unternehmen
fungiert, die nicht der IIR unterliegen. Beide Regeln greifen hierbei auf einen



Mindeststeuersatz von 15% zurtick.

® () Die bereits existierenden Vorschriften zur begrenzten Abzugsfahigkeit von
Betriebsausgaben sollen erweitert werden und nun auch ausléndische
Dividendeneinklnfte umfassen. Zudem soll ein teilweises Abzugsverbot im Rahmen
der Mindestbesteuerung gelten.

¢ d) Eine Anderung des internationalen Steuerrechtes ist durch die Verschirfung des
GILTI (,Global Intangible Low Tax Income”) Prinzips geplant. Bei GILTI, welches unter
der Trump Regierung 2017 eingefuhrt wurde, handelt es sich um eine
Einkommenssteuerkategorie bei den Hinzurechnungsvorschriften (F-Vorschriften). Es
soll verhindern, dass Unternehmen immaterielle Vermdgensgtiter in
Niedrigsteuerlander verlagern. Unter Biden sollte der effektive Steuersatz von
Auslandsgewinnen von aktuellen 10,5% auf 21% angehoben werden sollen. In
Ubereinstimmung mit den GloBE-Regeln der OECD, sollte der Wechsel von einer
aggregierten Berechnungsmethode, wobei die Einklnfte Gber alle
Tochtergesellschaften ermittelt werden, hin zu einer Einzelbetrachtung (,Jurisdiction-
by-Jurisdiction”) vollzogen werden. Auch soll der QBAI (,Qualified Business Asset
Investment”), eine Art steuerlicher Freibetrag in Héhe von 10% des Buchwerts auf
Sachanlagevermdgen, gestrichen werden. Gleichfalls soll die sog. High-Tax Exception
wegfallen, die aktuell noch in vielen Staaten einen zumindest teilweisen Abzug fur
GILTI-Einkinfte erlaubt.

Im Zusammenhang mit den neuen GILTI Verordnungen und als Folge einer
verscharften Klimapolitik kommt es auch zu einer Neudefinition von FOGEI (,Foreign
Oil and Gas Extraction Income”) und FORI (,Foreign Oil Related Income”), so dass nun
auch Schieferdl- und Teersandaktivitaten hinzugezahlt und nicht mehr aus dem
Anwendungsbereich von GILIT ausgeschlossen werden. In diesem Kontext ist die
Abschaffung von Krediten und diversen Anreizen fiir die Ol- und Gasindustrie zu
erwahnen, ebenso wie die steuerliche Forderung von Investition in erneuerbaren
Energien und emissionsarmen Fahrzeugen.

® ¢) Die Vorschriften zum FDII (,Foreign Derived Intangible Income”) sollen gestrichen
werden, unter denen Unternehmen Abzuge haben gelten machen kénnen. Die daraus
resultierenden zusatzlichen Einnahmen sollen der Forschung und Entwicklung zu
Gute kommen.

e f) Mit der Einfihrung des Tax Cuts and Jobs Act (,TCJA”) wurde 2017 eine Zinsschranke
auf 30% des EBIT eingefuhrt fiir Konzerne, die in den USA mindestens 5 Mio. USD
Nettozinsaufwand geltend machen wollten. Diese Zinsschranke soll nun weiter
verscharft werden, indem nun nur noch ein Zinsabzug im Verhaltnis des EBITDA
moglich sein soll. Alternativ kann die bisherige Zinsschranke in Anspruch genommen
werden, allerdings sollen die 30% auf 10% gekuirzt werden.

e g) Die Biden Regierung hatte eine Mindeststeuer in Héhe von 15% auf
Bucheinkommen von Unternehmen mit einem weltweiten Einkommen von mehr als
2 Mrd. Dollar vorgeschlagen. Als Bemessungsgrundlage hatte das EBT herangezogen
werden sollen, wobei die anfallende Mindeststeuer der Differenz aus vorlaufiger und
regularer Steuerschuld entsprechen und eine Verrechnung mit gezahlten Betragen
aus dem Vorjahr gegen die aus dem darauffolgenden Jahr, im Rahmen des Book Tax
Credit, erlaubt werden sollte.

Flr Transaktionen, die nach Inkrafttreten des Gesetzes durchgefihrt werden, sollen
folgende Anderungen gelten:

® h) Die Biden Regierung mochte eine Verscharfung der sog. Anti-Inversion-Rules
durchsetzen. Diese zielen auf die Verhinderung einer Reduzierung der Steuerlast in
den USA durch die Verlagerung des Unternehmenssitzes ins Ausland ab. Die
Anderungen beziehen sich auf drei Aspekte: (i) die Beteiligungsschwelle, (i) den
Marktwert, (iii) die Managementaktivitaten und Geschaftsstatigkeit. Unter bisherigem
Recht gilt, dass eine auslandische Gesellschaft in den USA steuerpflichtig ist, wenn 60-
80% der Gesellschafter auch Gesellschafter der US-Niederlassung sind
beziehungsweise waren. Unter Biden soll dieser Schwellenwert nun auf 50%
herabgesetzt werden. Uberdies liegt ebenfalls eine Inversion vor, wenn der Marktwert
des US-Unternehmens vor der Ubernahme gréRer war als der des auslédndischen
Erwerbers. Dies trifft auch zu, falls die primare Verwaltung und Kontrolle des
Unternehmens nach der Akquisition immer noch in den USA erfolgt und falls keine
wesentlichen Geschaftstatigkeiten im Land des ausléandischen Erwerbers stattfinden.
Des Weiteren will die Biden Regierung Anreize in Form von Domestic Investment
Credits schaffen, einer steuerlichen Vergtnstigung in Hohe von 10% der
férderfahigen Ausgaben, die im Zusammenhang mit der Ruckverlagerung von
unternehmerischen Tatigkeiten und Funktionen in die USA stehen (,onshoring”).



Umgekehrt soll es zu einem Abzugsverbot fir Ausgaben kommen, der Offshoring Tax
Penalty. Dies betrifft Kosten, die im Rahmen einer Tatigkeitsverlagerung ins Ausland
anfallen und greifen auch fur Aufwendungen von Tochtergesellschaften.

® ) Das Abschreibungsvolumen aus dem Verkauf von hybriden Einheiten soll begrenzt
und damit der IRC-Abschnitt 338(h)(16) einschrankt werden. Es stellt im Prinzip eine
Anderung der Klassifizierung einer Kérperschaft dar, soll sich jedoch nicht auf die
Hoéhe des entstehenden Gewinns oder Verlustes aus der Veraul3erung auswirken.

Fir Wirtschaftsjahre, die nach dem 31.12.2022 beginnen, sollen folgende Anderungen
gelten:

e j) Die Biden Regierung plant die Abschaffung des erst durch Trump eingefihrten BEAT
(,Base Erosion and Anti-Abuse Tax") Konzepts, welches durch SHIELD (,Stop Harmful
Inversion and Ending Low-Taxed Developments") ersetzt werden soll. BEAT ist im
Wesentlichen eine Mindeststeuer und soll verhindern, dass Unternehmen ihre
steuerpflichtigen Gewinne in Niedrigsteuerlander verlagern und somit die
Bemessungsgrundlage aushéhlen. Nun sollen mit der Einfihrung von SHIELD die
Abzugsmaoglichkeiten von Zahlungen an verbundene Unternehmen neugeregelt und
effektiver als BEAT gegen Gewinnverschiebung vorgegangen werden. Fur
Unternehmensgruppen mit einem weltweiten Umsatz von mehr als 500 Mio. USD
wuirde mit SHIELD ein anteiliges Betriebsausgabeabzugsverbot in Kraft treten, wenn
diese an niedrig besteuerte verbundene Unternehmen geleistet wurden. Ab wann
genau eine Niedrigbesteuerung vorliegt, wird in Zusammenarbeit mit der OECD und
den GloBE-Verhandlungen geregelt. Solang dieser Sachverhalt noch ungeklart bleibt,
greift der Mindeststeuersatz von 15% aufgrund der erreichten Einigung der
OECD/G20 Staaten.

Fazit und Ausblick

Die Steuerreformen der Biden Administrationen sollte die Grundlage fur eine langfristige
Forderung der Wirtschaft und der Infrastruktur sowie zahlreichen Sozialprogrammen
bilden. Zu den wichtigsten Neuerungen in Bezug auf die Finanzierung zahlten die Erh6hung
der Bundeskdrperschaftssteuer auf 28%, das Ersetzen des BEAT-Konzepts durch SHIELD
und die Verscharfung von GILTI. Um effektiver gegen die Aushdhlung der
Bemessungsgrundlage vorzugehen, sollte es durch SHIELD zu einem anteiligen
Betriebsabzugsverbot fir Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als 500 Mio. USD
kommen. Bis endgultig geklart wird, ab wann eine Niedrigbesteuerung vorliegt, soll die
weltweite Mindeststeuer von 15% fur die Zwecke von SHIELD verwendet werden. Die Biden
Regierung will den Anwendungsbereich von GILTI einerseits in Bezug auf die Erweiterung
der Definition von FOGEI, dem Wegfallen des QBAI Freibetrags, und andererseits besonders
durch die Erhéhung des effektiven Steuersatzes von Auslandsgewinnen auf 21%
verscharfen. Ob und in welcher Form das neue Uberparteiliche Infrastrukturpaket
Inkrafttreten wird, ist noch unklar. Insbesondere, da es untrennbar mit den Bemiihungen
der Demokraten den 3,5 Bill. USD schweren Haushaltsentwurf bezliglich nicht-traditioneller
Investitionsprojekte verbunden ist. Laut Aussage der Demokraten soll die Malinahmen
vollstandig bezahlt werden durch eine hdhere Besteuerung fiir Wohlhabende und
Unternehmen, sowie durch Steuern auf importiere kohlenstoffhaltige Brennstoffe und
durch einen verstarkten Priffokus der IRS. Ein wichtiger Indikator werden die weiteren
Verhandlungen um staatliche Haushaltsfinanzierung in den Wochen um den 30.09.2021
sein. Dennoch werden keine endgtltigen Entscheidungen getroffen, bevor der
Nachfolgeentwurf im Herbst dieses Jahres vorliegt.

Aus diesem Grund sollten sich Unternehmen durch die detaillierte Modellierung méglicher
Steueranderungen in Form von beispielsweise dem Abwiegen des Status Quo gegentiber
dem Best und Worst Case-Szenario vorbereiten, um die Auswirkungen bei der Planung von
aktuellen und zukUnftigen Steuersatzen berUcksichtigen zu kdnnen.
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